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Oficio/GPDRP/358/2020

Do: Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto
Cleudenir José de Carvalho Neto

~ Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Thiago Lopes Pessotti

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 001/2020 de autoria do

Poder Executivo

Prezado Presidente

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei de n® 001/2020 de autoria do
Poder Executivo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Dores do Rio Preto. 03/08/2020 P[Otoco‘o NY J 1 XL."’ C

@ , Ass. s

Cleudenir | e Carvalho Neto
Prefeito Municipal - Dores do Rio Preto

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel, (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Dores do Rio Preto,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 44
da Lei Orgdnica do Municipio. decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n. ® 001/2020.
de autoria do Poder Executivo, o qual " dispde sobre a contratagdo de professores. por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse priblico

conforme termo do inciso IX do artigo 37 da Constituigdo Federal.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Preliminarmente, cumpre salientar, conforme art.44, §1° da Lei
Orgéinica do Municipio, que compete privativamente ao Prefeito vetar projeto de Lei, total

ou parcialmente. sendo vejamos:

Artigo 44, § 1°. Se o Prefeito considerar o projeto, em todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piblico. o vetara total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento. ¢
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara
os motivos do veto.(grifo nosso)

O regimento Interno dessa Casa Legislativa segue a mesma linha da Lei

Orgdnica, trazendo em seu art. 256 o prazo de 15(quinze) dias uteis para o veto do prefeito;

Art. 256. O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contririo ao _interesse publico, veta-lo-a, total ou

parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do

recebimento.

Tendo em vista que o projeto de lei foi protocolado na Prefeitura no dia

I5(quinze) de julho de 2020 (quarta-feira). e o prazo para vetar é de I 5(quinze) dias uteis.
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contados da data do recebimento, é certo que o mesmo expirar-se-a em 04 de agosto de

2020, sendo desta forma, tempestivo o veto,

Ultrapassados os apontamentos preliminares quanto a legitimidade do

Chefe do Executivo e quanto a tempestividade do veto. passamos a discutir 0 mérito.

Em que pese a louvavel iniciativa do Projeto em pauta, em que o proprio Chefe
do Poder Executivo encaminhou a Camara Municipal o projeto de lei dispde sobre a
contratagdo de professores, por tempo determinado, para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico conforme termo do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo
Federal.. resolvo pelo veto parcial ao referido Projeto. em razao desse sofrer de vicio que
viola, a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, a Lei Orginica Municipal e a
Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal (LC n® 101/2000) ¢/c a Lei Complementar n.’
173/2020. que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, sendo,

portanto, contririo a lei e ao interesse publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO POR AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL.

[nicialmente, como sabido, a rapida expansio da pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19) imp0s sérias restrigdes ao nosso modo de vida, sendo certo que as
recomendagdes de distanciamento social e de quarentena geram uma redugdo substancial da
circulagdo de pessoas. que levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas mais diversas dreas da
sociedade e, por conseguinte. a necessidade de organizacio da Administragdo Publica para
atendimento das demandas e manuten¢io do bem comum.

Diante do acelerado avango da doenga no Brasil e dos multiplos desdobramentos
no campo da saiude e da economia. ao longo deste ano de 2020, os poderes Executivo.
Legislativo e Judicidrio tém adotado. proposto ou sugerido medidas, providéncias ou ordens.
de contetidos diversos, para instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com os
Meios que se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da crise.

Neste contexto, em 28 de maio de 2020 entrou em vigor a LC n® 173/2020. que
encarta o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e estabelece medidas de
socorro financeiro da Unidio para os demais entes federativos mediante algumas contrapartidag
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negociadas pelo Executivo com o Senado Federal. A referida lei complementar também
trouxe sensiveis modificagdes na LRF (LC n® 101/2000).
Pois bem. Dentre as medidas para contra-prestagdo dos entes se encontra o art. 8°.

VIl da LC n® 173/2020:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(o)

VII - eriar despesa obrigatoria de cariter continuado, ressalvado o

disposto nos §§ 1" ¢ 2°" (Grifos nossos).
Para melhor compreensio do dispositivo, vejamos o teor do seu§ 2°:

'§ 2° O disposto no inciso VII do caput niio se aplica em caso de
prévia compensagio mediante aumento de receita ou redugio de

despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de cariter continuado.
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagio legal de
sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios. as medidas

de compensagiio deveriio ser permanentes: ¢

[l - ndo implementada a prévia compensacio, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto niio regularizado o vicio, sem prejuizo de

eventual agiio direta de inconstitucionalidade." (Grifos Nnossos).

No dia 16/01/2020, antes da entrada em vigor da LC n® 173/2020. o Municipio ja

havia encaminhado o projeto de lei que dispoe sobre a contratagdo de professores, por tempo
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determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico
conforme termo do inciso IX do artigo 37 da Constituicdao Federal.

Acontece que o projeto de lei que foi encaminhado traz um dispositivo que
assegura ao professor contratado. além de sua remuneragdo. o direito a vale-transporte. Senio
vejamos;

Art.6° O professor contratado. além da remunerago. faré jus:
Kresd
VI- ao vale-transporte

Esse dispositivo, ao conceder aos professores o direito a vale-transporte, criou
uma despesa obrigatoria de cariter continuado, o que afronta a LC 173 de 2020, ¢
consequentemente a LC 101 de 2000.

Cumpri salientar que houve um equivoco por parte do Poder Executivo. na hora
de elaborar a redagdo deste supramencionado inciso VI. Isso porque. a inten¢do ndo seria
conceder aos referidos servidores o direito ao vale-transporte, mas sim. o direito ao vale
alimentagdo. que ¢ um beneficio que esses profissionais ja fazem jus.

Dessa forma, tendo em vista que a LC 173 de 2020, que entrou em vigéncia apos
0 encaminhamento deste projeto de lei, proibiu, até 31 de dezembro de 2021, que 0s entes
federativos possam criar despesa obrigatéria de carater continuado sem prévia
compensacio, seja mediante aumento de receita ou redugiio de despesa, o inc.VI do art.6°
do Projeto de Lei n. ° 001/2020 ndo pode ser sancionado. devendo ser vetado. vez que, em
assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de ilegalidade e aliada a
contrariedade ao interesse publico, decido vetar o inc. VI do art, 6° do Projeto de Lei n. °
00172020, que dispde sobre a contratagao de professores, por tempo determinado. para

atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse piiblico.

DO VICIO POR AFRONTA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL e A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO

A redac@o do art. §° inc. IV do projeto que foi encaminhado pelo Executivo a

Cédmara de Vereadores elencava a possibilidade de o contrato ser extinto sem direito a

indenizaciio por conveniéncia da administragio.
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Vejamos como era a redagdo do dispositivo quando PROJETO DE LEI foi

encaminhado a Casa de Leis:

Art. 5° O contrato firmado de acordo com os termos desta Lei
extinguir-se-a sem direito a indenizagio:

| - ao cessar 0 motivo da contratagdo:

II - pelo término do prazo contratual;

[1I - por iniciativa do contratado;

IV - por conveniéncia da administracdio;
V - quando o contratado incorrer em falta disciplinar.

Acontece que a Camara Municipal aprovou o projeto com uma EMENDA e

SUPRIMIU o inc. IV do art. 5°.
Vejamos como ficou a redagdo do dispositivo apds aprovagdo do projeto de lei

que suprimiu o inc.IV:

Art. 5° O contrato firmado de acordo com os termos desta Lei
extinguir-se-a sem direito a indenizac¢io:

| - ao cessar o motivo da contratagio:

Il - pelo término do prazo contratual:

111 - por iniciativa do contratado;

IV - SUPRIMIDO

V - quando o contratado incorrer em falta disciplinar.

Ao SUPRIMIR o inc.IV do dispositivo acima mencionado, a Cimara de
Vereadores afrontou a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e também a Lei
Organica do Municipio. pelos seguintes fundamentos.

O art. 61 da Constitui¢io Federativa do Brasil assegura que a competéncia para

dispor sobre servidores publico ¢ privativa do Presidente.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Republica. ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

()

11 - disponham sobre:

¢) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria;

Por regime juridico dos servidores publicos deve-se compreender o

“conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutirias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes™ (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).(grifamos)

Com efeito, ¢ assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do art. 61, §
1°y Il, ¢, da Constituicio Federal, reproduzida no art. 24, § 2° 4, da_ Constituicio

Estadual, ¢ de observincia obrigatéria para Estados ¢ Municipios, por forca do

principio da simetria, bem como que a lei que dispde sobre a situacdo funcional de

servidores publicos, seus direitos e vantagens. ¢ da iniciativa legislativa _reservada

privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido. ja se decidiu que:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
54, VI DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI.
VEDACAO DA FIXAGAO DE LIMITE MAXIMO DE IDADE
PARA PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. OFENSA
AOS ARTIGOS 37, 1 E 61, § 1° I, C E F. DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Dentre as regras bdsicas do
processo legislativo federal, de observincia compulsoria pelos
Estados, por sua implicagdo com o principio fundamental da
separacdo ¢ independéncia dos Poderes. encontram-se as
previstas nas alineas a e ¢ do art. 61. § 1° Il da CF. que
determinam a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
na elabora¢do de leis que disponham sobre o regime juridico e o
provimento de cargos dos servidores publicos civis e militares.
Precedentes: ADI 774, rel. Min. Sepllveda Pertence, D.J.
26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. Ilmar Galvdo e ADI 700, rel.
Min. Mauricio Corréa (...)" (RTJ 203/89).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO.
ATO NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
ESTADUAIS.  OBSERVANCIA  DOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS  NO PROCESSO  LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI  VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPACAO
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §
1° 11, C. DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituigdo
do Brasil. ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizagdo e de autogoverno [artigo 25, caput], impde a
observancia obrigatoria de vérios principios, entre 0s quais o
pertinente ao processo legislativo. de modo que o legislador
estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas 4 iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria
concernente a servidores publicos estaduais, modifica o Estatuto
dos Servidores e fixa prazo maximo para a concessio de
adicional por tempo de servigo. 3. A proposi¢io legislativa
converteu-se em lei ndo obstante o veto aposto pelo
Governador. O acréscimo legislativo  consubstancia
altera¢io no regime juridico dos servidores estaduais. 4.
Vicio formal insandvel, eis que configurada manifesta
usurpacio da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo |artigo 61, § 1, inciso 11, alinea ‘¢’. da Constitui¢do

do Brasil]. Precedentes. 5. Agdo direta julgada procedente para

declarar inconstitucional a Lei Complementar n. 792, do Estado
de Sdo Paulo™ (STF. ADI 3.167-SP, Tribunal Pleno. Rel. Min.
Eros Grau, 18-06-2007. v.u.. DJe 06-09-2007).

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO -
DIREITOS E OBRIGACOES. A iniciativa é do Poder
Executivo, conforme dispde a alinea *¢” do inciso Il do § 1° do
artigo 61 da  Constituigdo  Federal. PROJETO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
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SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO DE
DESPESA. Resultando da emenda apresentada e aprovada
aumento de despesa. tem-se a inconstitucionalidade. consoante a
regra do inciso | do artigo 63 da Constituigdo Federal.
PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
- EMENDA - POSSIBILIDADE. Se de um lado ¢ possivel
haver emenda em projeto de iniciativa do Executivo,
indispensavel é que ndo se altere. na esséncia, 0 que proposto.
devendo o ato emanado da Casa Legislativa guardar pertinéneia
com o0 objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO
EXECUTIVO - EMENDA - PRESERVACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo que importe na
ressalva de direito ja adquirido segundo a legislagdo modificada
ndo infringe o texto da Constituigdo Federal assegurador da
iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO -
TRANSFORMACAO DA OBRIGACAO DE FAZER EM
OBRIGACAO DE DAR - ALTERACAO NORMATIVA -
VEDACAO - OBSERVANCIA. Afigura-se constitucional
diploma que. a um s0 tempo. veda a transformagdo da licenga-
prémio em pectinia e assegura a situagdo juridica daqueles que
ja tenham atendido ao fator temporal. havendo sido integrado no
patrimonio o direito adquirido ao beneficio de acordo com as

normas alteradas pela nova regéncia™ (RTJ 194/848).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n®
109, de 08 de abril de 1994, do Estado de Rondénia. (...) - No
mérito. ja se firmou o entendimento desta Corte no sentido de
que. também em face da atual Constituigdo, as normas basicas
da Carta Magna Federal sobre processo legislativo. como as
referentes as hipoteses de iniciativa reservada. devem ser
observadas pelos Estados-membros. Assim. ndo partindo a lei
estadual ora atacada da iniciativa do Governador. ¢ dizendo ela
respeito a regime juridico dos servidores publicos civis, foi
ofendido o artigo 61, § 1% II, *¢’. da Carta Magna. A¢do direta
que se julga procedente. para declarar-se a inconstitucionalidade
da Lei Complementar n°® 109, de 08 de abril de 1994, do Estade
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de Rondénia™ (STF, ADI 1.201-RO, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves, 14-11-2002, v.u., DJ 19-12-2002, p. 69).

A lei Orgénica do Municipio também assevera o direito privativo do Prefeito para

dispor acerca dos servidores publicos e seu regime juridico:

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao prefeito Municipal ¢

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

[ — fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;
Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos. fungdes ou empregos publicos municipais ou

aumento de sua remuneraqﬁo:

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico e
provimento de cargos;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias e oOrglos da

administragdo publica:

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e

orgamento anual.

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

IV — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Orginica;
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XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na forma da

lei. e_demais atos referentes & situacio funcional dos servidores.

bem como prover os cargos de dire¢ao da administragdo superior das

autarquias e fundagdes publicas;

Nesse sentido. ndo paira qualquer duvida de que a Camara de Vereadores. ao

SUPRIMIR o inc.lV do projeto de lei. que aduzia a possibilidade do contrato ser extinto

sem direito a_indenizacio por conveniéncia da administracdo. infringiu a Constituigdo da
Republica e a Lei Orgédnica do Municipio, haja vista que a lei que ird dispor sobre a
contratagdo tempordria de servidores serd de iniciativa do Prefeito Municipal, ndo tendo o

Poder Legislativo atribui¢@o para altera-las.

A proposito, o_Supremo Tribunal Federal ja decidiu_que ndo_compete ao

legislativo dispor sobre os casos de contratacio temporiria. conforme podemos verificar

em trecho do voto do Ministro Carlos Velloso, por ocasido da apreciagdo da ADI-3210/PR:

o]

No caso. € o chefe do Poder, interessado na contratagio de
servidores tempordrios, que terd a atribui¢ido de declarar a
necessidade e o excepcional interesse publico. Todavia. o comando
constitucional, inciso IX, do art. 37, ¢ no sentido de que 'a lei
estabelecera os casos de contratagdo por prazo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.’

Sendo assim, tendo como base os varios fundamentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais sobre a discussdo. ¢ claramente perceptivel que a SUPRESSAO do inc. IV do
art. 5% do Projeto de Lei n. * 001/2020. que dispde sobre a contratagdo de professores. por
tempo determinado, para atender G necessidade rempordria de excepcional interesse piblico
se apresenta eivada de vicio, devendo ser vetado, pois ¢ a lei do ente federado. de iniciativa
chefe do Poder Executivo que deve estabelecer quais os casos de contratagio. isto ¢. quais sio
as necessidades temporarias de interesse publico excepcional, ¢ principalmente de que forma

esses contratos poderdo ser extintos.
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Anle todo o acima exposto, salta aos olhos a existéncia de vicio no projeto de
lei pelos fundamentos até aqui expostos.

Vale lembrar que a violagio da Lei Organica, Carta Politica local. a LC
17372020, LC101/2000 e violagdo a Constituigdo Federal, Carta da Republica, bem como em
outras leis nacionais, revela ilegalidade e inconstitucionalidade, respectivamente, diante da
hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n. ® 001/2020 nio pode ser sancionado na sua
integralidade. vez que. em assim sendo. estar-se-a legislando  sob a égide da
Inconstitucionalidade e da ilegalidade.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade material (nomoestatica) e formal (nomodinamica), aliada a
contrariedade ao interesse publico, decido vetar o inc. VI do art. 6° do Projeto de Lei n.°
001/2020, e também vetar a SUPRESSAO do inc. IV do art. 5°. que foi feita por Emenda

desta Casa de Leis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

Em 03 de agosto de 2

CLEUDENIR JOSE DE CA
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 — Dores do Rio Preto ES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SESE
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CERTIDAO

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Veto n°

004/2020, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 03 de agosto de 2020.

ISABELLW’SM“ éio 7™°

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto n° 004/2020, de autoria do Executivo,

foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de agosto de 2020.

ISABELLMEMG&O

Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica, o Veto n° 004/2020, de autoria

do Executivo, para os procedimentos legais.
Dores do Rio Preto - ES, 07 de agosto de 2020.

ISABELLA%ARMES MXG%

Controladora Interna
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Ementa: VETO PARCIAL DE N 004/2020 AO AUTOGRAFO DE LEI NE—

018/2020, DE ORIGEM O PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO EXECUTIVO N©
001/2020 QUE: Dispde sobre a contratagio de professores, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico conforme termo do inciso IX do artigo 37 da Constituicao
Federal.

Antes de comegarmos a andlise do Veto, temos que definir sua
propositura estd ou ndo temporal.

Vé-se que o Poder Executivo protocolou o Veto e suas razdes dentro
do periodo estabelecido na Lei Organica do Municipio, devendo o mesmo ser
conhecido por sua tempestividade e analisado pela Comissao pertinente para sua
manifestagao.

I - RELATORIO E ANALISE JURIDICA

Foi encaminhada a Procuradoria Jurfdica desta Casa de Leis para
verificacio e emissdo de parecer ao veto apresentado pelo senhor Prefeito
Municipal ao Autégrafo de Lei n® 018/2020, de origem do Projeto de Lei 001/2020
de autoria do Executivo que "Dispde sobre a contratacdo de professores, por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico conforme termo do inciso IX do artigo 37 da Constituicao
Federal”

0 projeto de Lei foi de autoria do Chefe do Poder Executivo que em
suas razdes para a propositura do Projeto de Lei, nos trouxe que a admissao em
carater emergencial para atender A necessidade de excepcional interesse piblico
estd prevista no Art. 37, inciso IX da Constituicio Federal, bem como, na Lei
Organica do Municipio no Art. 237, inciso IX em razdo do principio da continuidade
da prestagao de servigos, do dever institucional do Municipio em oferecer ensino
publico e gratuito.

Argumentou que sistematicamente durante o ano letivo, ocorrem
diversas vacancias e varias modalidades, como aposentadorias, exoneragoes,
pedidos de afastamento, entre outros direitos e deveres dos servidores.

Assim, para perpetrar as contratagdes dentro da legalidade
necessario se faz o projeto de lei apresentado.

Ocorre que, o0 projeto em andlise teve uma alteracdo, aonde este
Legislativo apresentou emenda ao projeto especificamente ao Art. 52 inciso IV que
suprimia a possibilidade do Poder Executivo extinguir sem a indeniza¢ao o
contrato por conveniéncia da administragao.

pagina | 1




Neste aspecto, o Poder Executivo entendeu que ocorreu vicio de
formalidade, quando o Legislativo propds a emenda supressiva ao inciso do Art. 52
do mencionado projeto.

Entendemos que a Emenda Supressiva do inciso IV do Art. 52 néo
seria eivada de vicios, pois ndo cria direitos ou impde deveres, mas apenas
suprimia a possibilidade de extingdo do contrato firmado por conveniéncia da
administragao publica.

Entendemos que o Veto neste topico é mais voltado ao interesse da
prépria administragdo do que por vicio de formalidade, porém, a propositura do
Veto é legal e devera ser analisada por este prisma.

Outra questdo é sobre a criagdo do inciso IV do Art. 62 que criava o
vale transporte como um direito inerente ao servidor contratado
temporariamente.

Com a situagdo momentanea que vivemos no mundo, foi criado pelo
Governo Federal a Lei Complementar 173/2020 que criou o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus, sendo que esta norma veta expressamente que
o entes federativos criem direitos neste momento de Pandemia.

A criacio do mencionado direito deveria ainda ser caso haja sua
permanéncia no mundo juridico ser regulamentada como seria o pagamento do
vale transporte, tendo em vista ndo haver em nosso municipio nenhuma norma
regulamentadora sobre esse direito, sendo que nem mesmo dentro do Estatuto dos
Servidores Municipais consta determinado direito.

A prudéncia em realizar o Veto parcial neste topico é conveniente
aos interesses da administracdo puiblica, para ndo irem de encontro ao que
estabelece a Lei Complementar 173/2020.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINA que os Vetos sejam conhecidos e analisados, sendo pela TRAMITAGAO
NORMAL do presente VETO.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de agosto de 2020.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO

Pagina | 2
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:faie@camarad?b?é&&:es;gavi:laj"--"

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Veto n°. 004/2020, de autoria

do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto ES, 10 de agosto de 2020.

ISABELLA MQU

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Justica e Redacgao Final, o Veto n° 004/2020,
de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de agosto de 2020.

ISABELL }’/ o
Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, s/n, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fa le@camaradrpreto.es.gov.br

" RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO FINAL

VETO PARCIAL N° 004/2020 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001/2020, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de agosto de 2020, as 18:30 horas, reuniu-se a
Comissdo de Justica e Redagéo Final, através de seus membros presentes Eder Polido Aguiar,
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, e ausente o Membro Sandro Aratjo Gorini para
deliberarem sobre o Veto n° 004/2020 "Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 001/2020, que Dispoe
sobre a contratagdo de professores, por tempo determinado para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse pulblico conforme termo do inciso IX do artigo 37 da
Constituicio Federal”. Em andlise e estudo detalhado ao Veto ao Projeto de Lei Ordinaria, e
verificando-se que o art. 159, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Intemo da Cémara diz
que: “Art. 159. Projeto de Lei é a proposigdo que tem por fim regular matéria legislativa de
competéncia da Camara e sujeita & sangdo do Prefeito. Paragrafo Unico. A iniciativa do Projeto de
Lei sera: IV - do Prefeito”. E, que ainda o art. 41 do mesmo diploma estabelece que a iniciativa
das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Cémara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidad&os. As fls. 16/17, foi proferido parecer juridico, o qual opinou pela
tramitacdo normal do referido Veto, vez que foi observado a Legalidade e a Constitucionalidade,
encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e tambem em
consonancia com a Legislacdo local. Desta forma, entendemos que o Veto € legal e
constitucional, nos termos do parecer de fls. 16/17, e que seja incluido na pauta de votagdo. Nada
mais havendo, foi encerrada a presente, e desta forma, Eu, Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores
presente.

E OLIDO AGUIAR
Presidente da Comisséo de Justica e Redacao Final

SANDRO ARAUJO GORINI
Membro e Relator da Comisséo de Justiga e Redagao Final - AUSENTE

MARIA APARECIDA MS%ARCULINO VASCONCELOS

Membro da Comissao de Justica e Redagéao Final
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto n° 004/2020, de autoria do Poder
Executivo, sera incluido na pauta de votagao da préxima Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 25 de agosto de 2020.

e
ISABELLA MARQUES MAGRO

Controladora Interna
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Oficio n°® 0284 /2020 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 04 de setembro de 2020.

AcExcelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Com meus cordiais cumprimentos, venho através do presente informar a
Vossa Exceléncia, que o Veto Parcial n® 004/2020 ao Projeto de Lei Ordinaria
de n°® 001/2020, de autoria do Poder Executivo foi aprovado, vez que em
votagao houveram 08 (oito) abstencoes.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento renovo meus sinceros votos

de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

\

THIAGO LOPES PESSOTTI

\
\

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

PROCESSUY we ol 0L0
AQ: PROTOCOLO
AO: GABINETE DO F}HEFEITO
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